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I.INTRODUCCION

El presente Informe de Evauacion Intermedia dd Programa Iniciaivas Ciudadanas es d
producto de quince dias de trabgo de la consultora, Algandra Vadés Barrientos (Chile). La
mision se desarrollé en Asuncion entre € 5 de mayo ad 21 de mayo por acuerdo con € CIRD y
responde d compromiso con USAID de desarrollar una evauacion intermedia a los 18 meses
de gecucion.

Egte Informe responde a los Téminos de Referencia acordados entre CIRD y la consultora, y
responde ad objetivo general de determinar los avances y gportes d desarrollo de una sociedad
cvil activa, desde las practicass dd Programa Iniciatives Ciudadanes y a los objetivos
especificos de:

- Evduar la capacidad para generar mecanismos en que las OSC y € gobierno participan
conjuntamente en latoma de decisiones'y en @ proceso de reformas.

- Determinar § han aumentado las capacidades de abogecia, incidencia en la generacion de
politicas de reforma y control socid de la gestion publica, por parte de las OSC que son
parte dd Programa

- ldentificar los dementos facilitadores y obgstaculizadores del fortdecimiento indtituciond de
las OSC y sus grados de sustentabilidad.

Los capitulos del Informe se condruyen a partir de la trayectoria andizada ddl Programa, d
comportamiento de las iniciativas y sus resultados, con dimensones de ciudadania activa
definidas de acuerdo a los componentes del Programa incidencia en politicas publicas,
incidencia en la Reforma de Edado, Transparencia, Fiscdizacion y  Control de la gedtion
publica, Sustentabilidad/ € trabgjo en Red, Desarrollo de capacidades/el espacio de aprendizge;
Fortaecimiento Organizaeciond delas Iniciaivas, Voz Plblicald desafio de lavisibilidad.

La metodologia de trabgo consistié en la lectura de los 25 proyectos de las Iniciativast
evauadas en edta etapa, planes de trabgo de la entidad gecutora, informes de los proyectos,
informes de seguimiento, materides de difuson redizados por € CIRD, regisros de prensa y
publicaciones de 15 Iniciativas. Ademés s redizaron entrevigas individudes y colectivas a
representantes y degtinatarios/as de la accién de 13 Iniciativas, a la Direccién dd CIRD, a la
Coordinacion General del Programa, asi como a los responsables de areas de trabgo de la
entidad gecutora?

Ege Informe no contempla un andlisis explicito del contexto naciond, se utilizO como insumo a
la evduacion, la informacion entregada por los documentos de andisis de contexto, la lectura
dd debate naciond en € periodo dectord, la asistencia de la consultora en un debate sobre la
coyuntura electord redizada por Decidamos y recoge los andisis redizados en documentos del
CIRD' y otrasingtituciones nacionaes e internacionaes.

Desde d trabgo de la consultora, se dga congtancia de las facilidades para € acceso a la
informacion y parae desarrollo de lamision ofrecidas por @ equipo del CIRD.

Mis agradecimientos a los y las integrantes de la Fundacion CIRD por su gpertura y confianza
con mi trabgo. Espero que este Informe contribuya a la reflexion del equipo del Programa
Iniciativas Ciudadanas y que permita una alin mayor proyeccion de su accion anive naciond.

L Al referirse alos proyectos que integran el Programa, de agui en adelante se les nombra como la/s Iniciativa/s
2 Se adjunta listado de entrevistas y reuniones con otros actores.



1. EL PROGRAMA INICIATIVAS CIUDADANAS

Egte capitulo etta dividido en cuatro secciones. En la primera se sefidan dgunas conclusiones
generdes sobre @ Programa de Iniciativas Ciudadanas, su posicionamiento en € escenario
naciond y los desdafios generdes a enfrentar. En segundo lugar, se describen las fortdezas y
obstaculos que presentan las practicas de las Iniciativas Ciudadanas en relacion a gercicio de
derechos, incidencia en politicas publicas, incidencia en la Reforma del Estado, Trangparencia,
Fiscdizacion y Control de la gestion publica, Sustentabilidad/ € trabgjo en Red, Desarrollo de
capacidades/el espacio de aprendizge, Fortalecimiento Organizaciond de las Iniciativas, Voz
Plblica y vidhilidad. En tercer lugar se entregan dementos sobre la adminidracion dd
Programay por Ultimo se entregan conclusiones.

1. El Programa Iniciativas Ciudadanas
Posicionamiento

El Programa a través de sus Inicidivas esta poscionado d interior de las lineas de discusiéon que
s desarollan en d pais acerca de los procesos de participacion ciudadana, incidencia en
politicas pablicas, descentralizacion, lucha contrala pobreza.

Ahora, d Programa estd muy bien poscionado internaciondmente.  El fortdecimiento de la
sociedad civil es parte de la agenda de los Organismos Multilateraes (Banco Interamericano de
Desarrollo, Banco Mundid y otros) y son parte de la preocupacion gubernamentd, en la medida
que la reflexion sobre los mecanismos de participacion ciudadana en la gestion publica son un
dessfio para la gobernabilidad democrética, y son también parte centrd de las agendas de la
Sociedad Civil en América Latina. Se concluye que € Programa es muy pertinente ad debate y
procesos de congtruccion de ciudadania y de fortalecimiento de las capacidades ce la sociedad
avil.

La generacion de un debate sobre las proyecciones de la sociedad civil, acuerdos minimos
consensuados y explicitos sobre la vison de desarrollo y la democracia deseada que comparten
las iniciaivas permitiria ampliar la vishilided de Programa. Asmismo facilitaria enriquecer €
debate sobre los espacios de negociacion posibles con € Estado y € Gobierno, sobre los marcos
generaes de regulacion de la sociedad civil, por gemplo, en d caso de la Ley de Participacion
Ciudadana.

Algunos desafios

La incredulidad vy desconfianza en & sSdema politico de la ciudadania paraguaya por la
permanencia de egtilos de gobierno “que no generan condiciones indituciondes para superar la
ilegdidad, los efectos de la criss econdmica, la fdta de legitimidad en las préacticas edtataes’,
entre otros factores. Sitllan d Programa Iniciativas Ciudadanas en un lugar privilegiado para
fortdecer dianzas entre protagonismos emergentes de la sociedad civil y actores no
gubernamentales con trayectoria de accidn socid y politicaen d pais.

Por otro lado, los efectos de la criss de confianza en € sstema politico y € posicionamiento del
Programa, le plantean d Programa € desafio de generar articulaciones entre los actores de las
Inicigivas y otros actores reconocidos de la sociedad civil, para poshilitar y potenciar debates
publicos sobre la proyeccion de la ciudadania organizada en € concierto politico nacionad.



Vinculado a lo anterior, @ Programa tiene un papel que jugar en lo que respecta a debate
publico sobre los gprendizges en la congtruccion y proyecciones de la sociedad civil en € pais 'y
en elo = juegan los caminos que hagan las iniciativas para encontrar claves democratizadoras®
que sean de utilidad parad fortaecimiento de la sociedad civil.

Reconocimiento de capacidades

De otra parte, € hecho que € CIRD sea reconocido en € ambito politico por sus capacidades
indtitucionales, deberia ser un atributo relevante para que @ Programa gane un lugar destacado
como referente experto en temas de desarrollo de ciudadania en agunas esferas del acontecer
naciond, |0 que demanda un esfuerzo més dl& de la administracion del Programa y € control de
sus recursos e implica desarrollar una agenda para la Sstematizacion de las précticas, levantar
los procesos metodoldgicos de las iniciativas més relevantes, reconocer la accion de actores
especificos, entre otros, jovenes, mujeres, campesinos, enias, voluntariado y vishilizar los
aorendizgjes y caracteristicas especificas que tienen su acciones* De esta forma, incidir en tanto
Programa en @ debate y posicionamiento de la agenda de la sociedad civil desde su diversdad y
de |os mecanismos necesarios® para su fortalecimiento.®

El Programa o PAIC, e refiere a la accion de la unidad gecutora y a la capacidad de apoyar
acciones de la sociedad civil, pero también a la creacidn de un espacio para € desarrollo de
dianzas con las ONGs, con trayectoria y posicionamiento publico para levantar contenidos y
espacios de debate sobre los problemas que afectan € quehacer nacional. Por gemplo, entre los
debates necesarios esta @ de la relacion ciudadania, estado, mercado en € contexto de la
globaizacion y como es, serd 0 debiera estar  involucrada la sociedad civil en € marco de los
acuerdos internacionaes,

% Las claves democratizadoras serfan |os elementos que innovan culturalmente y que pueden ser replicablesen el
quehacer de otras organizaciones

4 Cito el caso de estos actores, ya que representan &mbitos en que existe agenda internacional, mecanismos
institucionales, redes de la sociedad civil e intergubernamental es, que han potenciado accionesy que han generado
instrumentos de incidencia en politicas publicas, seguimientoy control ciudadano, que pueden ser leidosy
traspasados a estas iniciativas por sus representaciones.

®> Merefiero al debate del Proyecto de L ey sobre Participacion Ciudadana

6 Las acciones correspondientes a esta tarea deberian estar contempladas en el proyecto de continuidad.



2. LasIniciativas

Una importante congtatacion es que € Programa es reconocido como un ingrumento de apoyo y
fortadecimiento a las trayectorias de un nimero importante de organizaciones ciudadanas de la
sociedad civil y como un mecanismo de gpoyo que no busca crear nuevas organizaciones, Sho
que reconoce la historia de la sociedad civil en Paraguay. Otra cosa, es que acoge algunos
consorcios o dianzas que se gestan para postular d Programa y como se gestionan esas dianzas
determina € éxito de la iniciaiva. Reconocimiento de trayectoria e higoria y dianza son una
primera clave de éxito del Programa.

Ejercicio de derechos

En generd, las iniciativas son proactivas en la consecucion de los derechos y muestra una
importante diversidad de acciones en € campo de los derechos humanos, derechos econémicos,
socides y culturales, y mas dla de la congtruccion de busqueda de ciudadania forma, muestra
un amplio campo de accion por la consecucion de derechos, su gercicio, como una forma de
superar desigualdades, inequidades, discriminaciones y exclusiones presentes en € pais.

En este ambito, hay un importante desafio de eaboracion para € Programa, que € de vincular la
accion de las iniciativas en € campo de los derechos a la agenda legiddiva y a la agenda
internaciona. Esto quiere decir, d desardllo de sSstematizacion de la informacion sobre los
convenios y acuerdos internaciondes de caracter vinculante, a los cudes responden las
inicidivas y que d Gobierno paraguayo ha firmado compromisos. Por gemplo, la accion de
Globd Infancia, que vincula su accidn a la Convencion de Derechos de la Nifiez y la Infancia y
su vinculacion con lalegidacion naciond.

Incidencia en Paliticas Publicas

En este componente de incidencia, la visién sobre las acciones desarrolladas por  las Iniciativas
muestran resultados muy relevantes, ya que una parte importante de dlas tienen acciones de
politicas publicas implementadas, 1o cud s expresa en normativa legd promulgada y la
exigencia de mecanismos ingituciondizados, td es € caso entre otras, dd Consgo Locd de
Sdud, que tiene responsabilidad en la adminigtracion de las finanzas dd Centro de Sdud de
FRAM y que conlleva una importante gporte d proceso de descentralizacion dd sstema de
sdud.

En d ambito de la Reforma de Educacion, se integra a la Comison de Seguimiento de la
Reforma Educativa € Movimiento por la Obtencion de Bienetar Edudianti  MOBE,
condituido por estudiantes secundarios, quiénes tienen un amplio marco de interlocucion con
propuestas educativas, con parlamentarios y con la Ministra de Educacion. Este seguimiento
contiene criterios de asgnacion y gecucion del Presupuesto Generd de la Nacion y dd gasto en
educacion. S bien, este afio no se pudo ampliar este presupuesto, d menos no disminuyo y lo
importante es que se reconocen capaces de generar un mecanismo de incidencia que es, a su vez,
reconocido por laautoridad ministerid.

También en & &mbito de derechos a la educacion, se incorpora como integrante consultivo a la
Comisién de la Reforma de la Educacion Indigena, una representacion de la Asociacion Mbya
Nogueroi Pavel, quiénes han desarrollado vinculos con la Direccion Generd de Edtadigticas y
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Censos, recibieron capacitacion como encuestadores censales, supervisores de area censd y
responsables zondes a varios de sus integrantes, 10 que permitié la recopilacion de informacion
sobre la poblacion indigena, teniendo como dato preiminar, que sdlo en d Departamento de
Caaguazul viven més de 7000 personas originarias, revirtiendo las cifras de Censo de 1992, que
plantesba que en todo Paraguay habian 4772. ESto es la base para cumplir con € objetivo de
promover la inclusidon de la problemética indigena en la politica plblica y de dli su rdevacia
Méas aln para la agenda ciudadana en d proximo periodo presdencid, en que S s cumple la
propuesta de reformas condtituciondes, podria implicar pérdida de derechos indigenas, de dli la
importancia de sostener d gpoyo de edainicidiva

Entre otros mecanismos de politicas implementadas podemos ver que Globd Infancia esta
trabgjando en tres Consgos Municipales de la Nifiez y Adolescencia, en Caacupé, Cordillera 'y
Asuncion Centrd como un esfuerzo por poner en marcha € Sistema Naciona de Protecciony
Promocion Integrd de la Nifiez. Este esfuerzo es d desarrollo de un modelo de intervencion
para replicar en otros Departamentos del pais y esta sujeto d nuevo Codigo de la Nifiez, de la
Infancia y la Adolescencia, Ley 1680/01. Esta préctica tiene que ver por una parte con la
sodenibilidad de la politica y conlleva un interesante areglo inditucional en la medida que
implica la participacion de organizaciones de nifios, nifies y adolescentes dentro de los mismos
Consgos. Egto implica la conditucion de un nuevo actor socid que desdfia a las OSC a
gpoyarlo en € desarrollo de capacidades paraincursionar en la esfera publica.

También = han implementado Secretarias de Juventud ingtdadas en los municipios de Luque,
Itaugua, Aregua y San Bernardino por Jovenes en Torno a Lago, que son apoyados por una
dianza de 7 ONGs y que logran generar dianzas con todas las ingancias de jovenes de PAIC.
Y sus correspondientes mecanismos de control social y como son los Consgos Locales de
Jovenes en los cuatro municipios. Esta es una de las experiencias més relevantes del Programa y
a igud que d MOBE aporta una refrescante esperanza sobre € futuro de la sociedad civil en d

pais.

Acciones de politicas publicas en proceso

La promocion de la Ley dd primer empleo juvenil que es producto de lobby de Parlamento
Joven, cuenta actuamente con media sancion. En este proceso, le compete a la organizacion
seguir monitoreando € proceso legidativo y hacer @ lobby correspondiente para su logro.

El logro de la propuesta de Transparencia Paraguay de Ley de Contrataciones Publicas (Ley
2051) promulgada por € eecutivo, S bien tiene problemas para su inddacion, lega a la
Inicigtiva € reto de dar seguimiento a la generacion del mecanismo indituciond que la hace
efectiva, de identificar cud es é mecanismo ciudadano que se crea para su control y cud es d
indrumento de monitoreo de su cumplimiento utilizado por la ciudadania.  Por gemplo. 9
exige 0 no vishilidad de compras dd Estado en base de datos, S se publican las licitaciones y
Se avanza en transparencia publica, etc.

Por otra parte, encontramos una serie de Inicigives que tienen niveles de incidencia
incrementados en € periodo, que alin con sus debilidades es importante nombrar. Ta es € caso
de la paticipacion de SERPAJ en la Mesa Interingtitucional convocada por é SENADO, para
dar seguimiento a casos de muerte de nifios soldados ante la OEA. Condtituida por FFAA,
Senado, Diputados, Centro de Estudios por la Justicia, AFABISEM, Fiscadia de Derechos
Humanos.  Sodenida la accién organizaciona por € gporte dd PAIC, redizan vidstas
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fronterizas y seguimiento de casos, mantienen una base de datos e ingadan un Centro de
Documentacion sobre la temé@ica Han tenido dificultades para la instdacion de los
Observatorios Ciudadanos de las Fuerzas Armadas, pero se encuentran en camino de construir
dianzas que les permitan hacer este monitoreo en € contexto de otras teméticas sectoriaes,
como por gemplo, seguimiento del sector salud.

En d campo de la planificacion urbana, encontramos la participacion en la conformacion de
Planes Maestros de Asuncion para influir en d Proyecto Franja Cogtera, con la participacion de
Coordinadoras de pobladores que habitan los terrenos de la Bahia de Asuncion. Este trabgjo que
es pate de la accion dd Comité de Iglesas para Ayudas de Emergencia, CIPAE, logra indaar
una Mesa interinditucional en la Municipdidad de Asuncidn que tiene como objetivo negociar
con las sanitarias, en € contexto del Proyecto Franja Costera, pero aln participan sdlo los
técnicos y no se indituciondiza oficidmente. El seguimiento de eda experiencia es de gran
interés en la medida que es un campo de la planificacion urbana y de la palitica socid, en que
hasta ahora, se ha actuado con recursos escasos y Sin la generacion de espacios de interlocucion
entre ciudadanos y actores publicos.

En d ambito locd, la implementacion en Luque de Censos de nifios y adolescentes en trabgo
informa, redlizado por representantes de “Jovenes en torno ad Lago’, en dianza con Globa
Infancia, se traduce en enriquecimiento de la informacidn de la Stuacion de la Infancia y en una
base para e desarrollo de politicas municipaes hacia este actor.

De otra parte, encontramos la incidencia en la planificacion municipd, con Planes Locdes en
el caso de los Municipios de Fernando de la Mora y de San Lorenzo, ambos con perspectiva de
género, producto del trabgo de Mujeres por la Democracia y que pueden ser un importante
insumo para e trabgo de incidencia en insrumentos de planificacion municipd, para otros
proyectos de PAIC-USAID. El desafio en este caso, es eaborar @ instrumento de monitoreo
ciudadano de su cumplimiento y registrar los indrumentos de gestion publica que emanen de esa
préctica

Por otro lado, la generacidén de la Audiencia Plblica en Repatriacion, como un mecanismo de
rendicion de cuentas dd periodo 2002, se transforma en ingancia de didogo socid cuyos
insumos son los recursos con que cuenta € Municipio y los problemas diagnosticados por las
organizaciones sociades.

En ¢l caso del MOBE, intervienen en la gjecucion mensud del rubro “vaso deleche’, en @ caso
de Neembucu y son los coordinadores departamental es |os que interlocutan con Gobernadores e
Intendentes, teniendo logros en agunaos casos.

Es dao la capacidad de incidencia desarrollada por estas Iniciativas y S bien hay otras no
recopiladas por esa evduacion, muestran en su pacididad, € logro dd objetivo y la
importancia del gpoyo dd PAIC-USAID a edtas inicigivas. Sin embargo, hay varias iniciativas
que planteados sus objetivos de incidencia ain no lo logran, como es € caso de Esco-Chaco,
gue es lamentablemente la poca evolucion de la Iniciativa y su fdta de incidencia en d ambito
de la seguridad dimentaria, més complgo ain, cuando las capacidades organizaciondes de las
ingtituciones que conforman esta aianza son reconocidas por su capacidad técnica y |os recursos
gue desplegan anive locdl.



Reforma y/o Modernizacion del Estado

Entendiendo que este es un dificil campo de incidencia, sobretodo por no estar consensuado €
concepto de Reforma del Estado entre los actores socides y politicos dd pais, 1o que se repite
entre los digintos actores del PAIC; se adore un campo de andisis para la Entidad Ejecutora del
PAIC, que debiera promover una discuson para definir campos de accion en este ambito y abrir
un debate con las Iniciativas para consensuar términos de la participacion ciudadana en d
proceso de Reforma.

La participacion en procesos de descentrdizacion esta dada por las iniciaivas en dos ambitos,
uno & que promueve Ciudadanos por la Reforma y que ha daborado un anteproyecto de la ley
de descentrdizacidn, donde la accion de difusén y desarrollo de ingtancias para la discusion
ciudadana del proyecto han sido escasas. Cabe destacar que la edtrategia de debate de los
candidatos presdenciades en teevisén, como forma de “revivir’ d tema y que la ciudadania no
lo vea solo como la privatizacion de servicios publicos no es suficiente para @ logro de
objetivos dd proyecto de edta Iniciaiva Por la importancia del tema, se sugiere darle
seguimiento a monitoreo comprometido por la Iniciativa y definir que ambitos de accidon habria
que fortalecer.

Otro de las acciones para impulsar procesos de reforma del Estado, y que es parte de la agenda
politica de las mujeres aticuladas en la Red de Mujeres Municipes y la Red de Mujeres
Politicas, es en & campo de la descentralizacion con perspectiva de género. Tiempo Nuevo
indala su trabgo en Guayras, Villarica, Benjamin Villa Hayes, Chaco y Asuncion Centrd,
Fernando de la Mora, Limpio y Aregua vinculando procesos de formacion e incidencia en
politicas municipdes y logra inddar dgunas trandformaciones a patir de Minutas
(anteproyecto de ordenanza municipa) trabgadas con las Concgalas. Esto produce resultados
concretos, por gemplo: la creacion de la  Secretaria de la Mujer en Benjamin Acevd; la
iniciativa ciudadana en Jataiti, la Comision de Reforma dd Estado en Limpio.

Transparencia:

En un esfuerzo por generar mecanismos de rendicion de cuentas, IDEA, rediza un trabgo con €
Parlamento e impulsa una pagina Web desde € Parlamento. La que logra recursos para ser
sogtenida por @ Parlamento. Esta pagina incorpora antecedentes de proyectos de ley, vitae de los
parlamentarios y sus propuestas de ley. Su objetivo es que la ciudadania acceda a la informacion
gue emana de la Camara de Diputados.

Otro de los gportes interesantes en la blsgueda de transparencia de la accidén plblica y la
generacion de mecanismos de denuncia de la corrupcion es la desarrollada por las Contraorias
Ciudadanas, quienes tienen como mision fortalecer su red y su accion en este periodo. Se han
creado 9 nuevas Contralorias y se lograra € objetivo planteado por la Iniciativa ete mes. La
Red esta conformada por 26 Contrdorias. Se observa una importante interaccion con las
organizaciones dedl PAIC. No ha sdo posble identificar las acciones de denuncia o0 S llevan
casos embleméicos anivel loca que puedan trascender d nivel naciond.

Las Contraorias ciudadanas permiten la generacion de articulaciones con las Municipaidades,
para que edas puedan indituciondizar su acceso a la informacion. Es d caso de Villarrica en
que hacen convenio con d Intendente Municipa, para transparentar la accion municipa y hacer



rendicion de cuentas publicas. La exigencia de eta red poshilita generar condiciones en la
sociedad civil parad control ciudadano de la gestidn publica.

En edta dimensdn de ciudadania activa se puede evduar como dtamente relevante la campafia
para la inscripcion de jovenes en los registros dectoraes, redizado por Juventud que se mueve,
JOM En este sentido, se observa una suma de esfuerzos ciudadanos por lograr condtruir en d
pais un sstema dectord que reflge la voluntad ciudadana en la deccion del Presidente de la
Republica y que muestre que es un sSstema competitivo. En este sentido, JOM, aporta d
fortdecimiento de la ciudadania activa, con un indicador de democratizacion importante a
conjunto del Programa.

Fiscalizacion y Control Ciudadano

La dimensén ciudadana de control socid y trangparencia es una de las més escasas en €
comportamiento organizaciond de la sociedad civil y gparece en generd, en casos de carécter
medidtico. Las experiencias como las contrdorias ciudadanas y otras indancias creadas por la
sociedad civil son expresiones de la presencia de ciudadania activa en @ control socid de la
gestidén publica. Ahora es importante diferenciarlas de los espacios de rendicion de cuentas que
son parte de las obligaciones estatales y que s bien deben ser promocionadas por la ciudadania,
no son su tarea fundamentd.

Junto con la creacion de la Audiencia Plblica Ko'gu, impulsd la creacion de una Comision de
Seguimiento en que paticipan las OSC de Repatriacion. Edta tiene como misén d control de
los recursos publicos y @ control del presupuesto 2003, en que estaran integrados los Roydlties
de Itaip que administrala Municipaidad.

Otra muestra de control y seguimiento a presupuesto de defensa proyectado, |0 redliza SERPAJ
y que dadas las dificultades para la ingaacion de los Observatorios Ciudadanos, avanzan en €
desarrollo de dianzas con otras OSC, para desarrollar edtrategias en que @ seguimiento de
presupuesto y la accion de defensa pueda redizarse en un marco mas amplio. En este sentido, se
hace necesrio que desde edta iniciativa se impulsen un seguimiento de la préctica organizetiva
de los objetores de conciencia, que de cuenta de la conformacion de una red ciudadana de
control y fiscalizacion, y que avance en candes de denuncia, como también en dar cuenta de sus
logros.

Entre las formas interesantes de implementar acciones propostivas, esta la implementada por
Tiempo Nuevo en la Municipdidad de Limpio, donde se crea un “Buzdn de inicidivas’ en la
Biblioteca de la ciudad, € que se dre semanamente, se ordenan las propuestas por temas y se
trabgan con las autoridades municipaes para su consideracion.

En este ambito se crean s instrumentos de jévenes que son relevantes porque en Sl mismos se
convierten en fiscalizadores de la gestion publica, pero que por su coheson se transforman en
indancias relevantes de fortdecimiento de sociedad civil. El primero es € logro de MOBE de
crear la FENAES, Federacion Naciond de Estudiantes Secundarios, y € segundo es la creacion
de 11 Redes Departamentales de Juventud que se Mueve.

En sintesis observamos dos campos metodol gicos en d campo del presupuesto publico, €
primero vinculado ala generacion de informacion para dar a conocer ala ciudadania como



funciona e presupuesto municipd y, d segundo, es d seguimiento de presupuesto para
comprobar su asignacion y gasto.

Sustentabilidad/ €l trabajo en Red

El Programa y los didintos espacios de formacion creados facilitan € inicio de nuevas dianzes,
exige un gran impacto de la accion en consorcio de ONG's, lo que tiene como efectos d
aumento de su presencia publica

En este componente se observan la difuson en la Red de Iniciativas de una importante cantidad
de publicaciones, leyes, mecanismos y andiss de presupuesto, de planes locdes, directorios,
etc." Algunas de dlas, como € Manua de Municipdidades de Sumando, es reproducido en
mayor nimero para ser utilizado por la Red de Contrdorias. Asmismo, la aticulacion entre
jovenes es muy frecuente y se han ido produciendo convocatorias comunes entre [asiniciativas.

La Red de inicidtivas es un espacio a trabgar y profundizar su accion. La reflexion en Red es
aln incipiente y no se puede quedar en la oferta de actividades de capacitacion propuestas por €
CIRD, ya que efectivamente d capita con que cuenta esta Red es mucho mas que es0 y
recomienda aprovecharlo. En este sentido, hay que dar paso a aporte que pueden redizar desde
Us experiencias las didintas iniciativas, tanto entre dlas, como en actividades redizadas en
conjunto con la Coordinacién del Programa.

En este ambito existe un desafio de liderazgo para € CIRD, de reflexion interna sobre su rol en
esta Red y de asumirse como un actor que puede contribuir con sus capacidades reflexivas a la
Red, tanto como otras de las inicigtivas que la constituyen.

Desarrollo de Capacidades/ € espacio de aprendizaje

S bien, las iniciativas comparten un importante nimero de acciones de formacién en temas de
gestion publica, liderazgo e informacion sobre leyes y ordenanzas, se requiere ver los grados de
intensddad de estas précticas. Por gemplo, s bien € Programa de Sumando rediza una
importante labor de difuson sobre la accion municipa, e incluso ha publicado un Manud que
ha ddo reproducido para otras iniciativas, € nimero de dedtinatariosas de la accion es
demasiado grande para € tiempo de desarrollo de la Iniciativa y para una tranferencia red de
informacidn y conocimientos por parte de logas destinatariog's de la accidn. En este sentido, se
recomienda impulsar una  reflexion con las Iniciativas que proponen intervenciones educaivas,
sobre metodologias y formas de intervencion, para poder explicitar en conjunto, cuaes son de
informacion, cudes son de senshilizacion y cudes de desarrollo de capacidades y habilidades
gue permiten afirmar la existencia de gprendizgjes.

Las acciones magvas que redizan dgunas iniciativas son importantes ya que instalan conceptos
generales o propuestas de modo general. Pero los aspectos de formacion sobre los liderazgos
individuales y colectivos necesarios para que se lleven esas propuestas a la préactica, requieren
de procesos de aprendizgje de carécter intensivo, en que se aborden diferentes teméticas, que
articulen accion y conocimiento.

Un desafio para @ Programa es reflexionar sobre € desarrollo de los espacios de formacion y
avanzar en un trabgo més directo con las iniciativas, a su vez que se deben precisar
“necesidades de aprendizgje diferenciadas ”, ya que no es |lo mismo trabgar en indancias de
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formacion con campesinos con ecolaridad bga y que estén en € nivel de las necesdades
bésicas y de desarrollo organizaciona en la demanda, que convocar aespacios de gprendizge a
integrantes de ONGs con trayectoria, con niveles de incidencia socid dgnificaivos o que la
préctica de lobby o control socid son parte de su accion cotidiana.

No es posible evitar @ hecho que cuando € CIRD convoca a una actividad de formacion, que S
bien puede actuar como una excusa para la conformacién de la Red, sgue sendo @ organismo
gue asigna, digtribuye y controla los recursos, por tanto no se pueden medir por asstencia a los
eventos sus éxitos. Solo se medird s es que aumentd la demanda de cursos, cosa que hasta ahora
no se ha evauado. Por otra parte y de acuerdo a las evaluaciones que hacen las Iniciativas se
requiere procesar las evaluaciones de cada actividad, escuchar las opiniones sobre € Centro de
Evetos en que se redizan. Se requiere superar @ desarrollo de capacidades solo a los
representantes de las Inicidivas, 9 es que no se asume que 1o que se esta potenciando son solo
las dirigencias y/o liderazgos de las Iniciativas.

El espacio de aprendizaje como parte de la accion en red, debe ser reamente participativo, para
lo cua se deberia apodtar a intervenciones por territorios y por actores, asi como a espacios
virtudes (e-learning), los que no podrén suplantar la necesaria accidn presencid, ya que la Red
se congruye en € cara a cara. Ademas para incorporar temas que no son parte de la experticia
de los agentes del CIRD, seria interesante la creacion de un Banco de Educadores en la red, que
permita fortalecer la accidon, a igua que seria extremadamente atractiva la accién en red para
intercambiar metodologia educativa en educacion de adultos. Por gemplo, en temas de género,
puede haber un apoyo rea de las integrantes de Tiempo Nuevo, debido a que adgunas de sus
integrantes ocupan un rango de expertas en lateméatica anive naciond y latinoamericano.

La Red dd PAIC, estara marcada por la direccion del CIRD, y de su gestién dependera s se
transforma en lider de la iniciaivaa Eso implicard que efectivamente las contrapartes sean pares
en la accidon conjunta y puedan definir acciones de manera conjunta, s dedeguen
responsabilidades ante tareas no previstas en las agendas individuades y de esa forma se potencie
la accion en Red. De lo contrario permanecera solo como una ingancia de accion de
contrapartes, sin objetivos comunes y Solo asociados a recursos Comunes.

Fortalecimiento Organizacional delas I niciativas (asociatividad)

El desarrollo de capacidades para € desarrollo organizaciond se expresa de manera diferenciada
en las Iniciativas del Programa y se observa que todas gportan d aumento de conocimiento y
habilidades en este plano. Sin embargo, en la diversdad de experiencias exigen diversas
formas de entender los procesos de liderazgo y € gercicio de poder. Ello se expresa en
Iniciativas en que sus integrantes actUan en paridad en la toma de decisones y otras que son més
dependientes de la direccion de la iniciaiva, tad es € caso de las Iniciativas vinculadas a
ingtituciondidades de la Iglesa Catdlica, como son: Paraguay Jaipotava o Parlamento Joven, en
gue no son los integrantes de la inicigtiva en su conjunto quienes toman las decisones o
controlan € proceso del proyecto. ESo es especidmente visble en d caso de Parlamento
Joven, que se expresa como una organizacion dependiente de Paraguay 2008 y que no conoce
los términos de la rlacién adminigtrativa del proyecto, sdvo en relacion a las actividades que
desarrolla. Por otra parte, tampoco los directivos de Parlamento Joven, muestran una autonomia
discursva de lo que es € discurso de su Director. ESto se podria explicar por la presencia de
proyectos que buscan fortdecer liderazgos individudes con vaores éicos, que influyan en
digintos ambitos socides y que no se conforman en liderazgos colectivos. Lo que no
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necesariamente es Util a objetivo dd PAIC, de fortdecer la sociedad civil. En ese sentido,
Parlamento Joven tiene un desafio de autonomia’ y de definir la participacion en la toma de
decisiones de su proyecto.

Por otra parte, encontramos iniciativas con fuerte fortalecimiento de liderazgos individuales con
referencia a colectivos en desarrollo, que son los més interesantes, que es caso de Jovenes en
torno d Lago. Por otro lado, los liderazgos de opinion también tienen su lugar, 1o importante es
gue s logran proyectar y/o desarrollar fortdezas colectivas en pos dd fortaecimiento de la
accion colectiva de la sociedad civil, valgala redundancia.

En generd hay un claro proceso de presencia publica en estos liderazgos, con claros procesos o
trayectorias de presencia publica Todos tienen proyecciones y tienen claro lo que sgnifica su
poder y su participacion para € desarrollo de sus organizaciones y para sus comunidades y son
capaces de trandtar desde la historia de su paticipacion a la higtoria colectiva y auto
administran su circulacion por ingtancias de poder.

Un campo que esta asociado con € trabgo en red, es la oportunidad que otorga € PAIC, para €
reconocimiento de posiciones diversas y generar espacio para enfrentar intereses diversos. Pero
es alin un campo de desafios para aumentar |as fortaezas organizacionaes.

Un demento que es de extraordinaria importancia es € desarrollo de identidad y pertenencia
que suscita @ PAIC, sobretodo en las organizaciones de jovenes. Hay un nimero importante de
opiniones vertidas durante esta evaduacion, que dicen que les “hace sentirse parte de dgo més
grande’ y “ que puede promover redlmente cambios’.

Por otro lado, las opiniones que expresan confianza sobre la gestion del CIRD, son importantes,
ya que ademas reconocen adgunas de las ONGs de igua trayectoria en € ambito socio-politico,
gue s han acercado en pos de resolver los problemas de paticipacion.  Es fuerte €
reconocimiento de las capacidades técnicas dd CIRD y de la confianza en la gestion de los
recursos.

Voz Publica, € desafio dela visbilidad

Voz publica se refiere a las acciones 0 mecanismos no estatales desarrolladas por las Iniciativas
gue relevan ante la opinion plblica naciond o locad uno 0 mas campos de derechos,
cumpliendo un pape en la configuracion de un "espacio publico’, de un "foro" naciond o
comund. Este tipo de acciones se condderardn ligadas d fortdecimiento de sociedad civil
cuando se redlicen con participacion de las entidades estatdes y por tato, esta cumple d pape
de fortalecer a la sociedad civil, en la medida que configuran dementos democratizadores de la
sociedad. Por otro lado, la vishilidad se representa en las acciones de las Inicidtivas para
difundir y modrar su accidn en digtintas acciones medidticas, en pos de incorporar teméticas de
preocupacion genera o de incorporar teméticas emergentes a debate.

En la medida que € CIRD es una ONG con trayectoria en @ pais y con reconocimiento sobre
sus capacidades inditucionales, d PAIC viene a aumentar su vighilidad y a posicionarlo en €

’ Se entiende autonomia como la capacidad de actuar diferenciandose del otro, posicionando sus respectivos
poderesindividualesy apartir dealli desarrollando acciones con €l otro. En el sentido de la construccion del
derecho hablamos de sujetos de derechos que dejan de ser mediadores de |os otros.
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ecenario nacional como un actor de la sociedad civil, que expresa voluntad politica por
cohesionar voluntades de distinto cufio.

Ahora su edtrategia comunicaciond S bien hagta ahora presenta congstencias, con los esfuerzos
redizados a través de tdleres de comunicacion para fortdecer la accion de las iniciativas,
presencia en eventos y con la difusién de las acciones del PAIC a través de la prensa ecrite’,
presenta € desafio del seguimiento vinculado a la gran expresidon de presencia medidica de una
gran pate delalniciativas.

Algunas de las inicidivas cuentan con una condgtente edrategia comunicaciond, como es d
caso dd MOBE que tienen una politica de medios en permanente evauacion, tienen liga de
medios actualizada, un programa de radio semanal y reconocidos sus adversarios y diados entre
los medios de comunicacion.

Por otra parte, las iniciativas desarrollan diversos programas en las radios locdes, que cumplen
con € objetivo de difundir sus précticas y fortaecer su accidn, cumpliendo con d desarrollo de
vishilidad y voz plblica Es € caso dd Programa de Radio Centenario en Caaguaz(, que
desarolla la Asociacion Mbya Nogueroi Pavel, con periodicided semand, dirigido por los
integrantes de la organizacidén para tales efectos y que democratiza la presencia informativa, por
ser e primer programa en gue hacen oir su voz en d pais, ademas de servir de nexo informativo
alas digtintas comunidades guaranies.

En eda dimenson también se expresa la presencia radia de los agricultores agrupados en la
Asociacion Ko'gu, quiénes tienen un programa en la Radio Taype de Caaguazu y difunden su
accion y los problemas que enfrenta su Departamento. O se expresa en pintacalles, pasacalesy
digtintas formas de difusion en todas las iniciativas.

El vinculo actud de adgunas Iniciaives dd mundo laico, con la Asociacion paraguaya de
Radiodifusén Comunitaria, puede ser un importante cand de vighilidad y voz plblica Y
presenta el reto de generar programas para distribuir através de este tipo de redes.

Por otro lado, las acciones hacia medios de comunicacion, por pate de las iniciativas en €
contexto electoral, ha sdo una importante muestra de fuerza civil, de mostrar capacidad de
control sobre € proceso eeccionario y de busqueda de incidencia en € proceso eeccionario.
Las edrategias propuestas muestran una variedad de acciones que va desde lo redlizado por las
dianzas de las iniciativas con la red de radios comunitarias, que implementé programas en todo
el pais. Los paneles de candidatos promocionados por Ciudadanos por la Reforma, Foro por la
Libertad de Expresiény PNUD.

Edtas practicas de comunicacion demuestran € compromiso con la difuson de las acciones y la
busqueda de influencia y de protagonismo. De otra manera, € Programa tiene su propio
mecanismo de difusion de las Iniciativas, "' € cud tiene como desafio aumentar su periodicidad
y trandormarse en un cand de informacion Ssemdico hacia otras organizeciones de la
sociedad civil y ser un ingrumento de difuson hacia los didintos candes edtatdes. Ahora bien,
para dlo tiene que mantener un formato que permita dar continuidad a la logica de redes y de
intercambios entre experiencias ciudadanas, 1o que estaba instdado de manera gemplar, en d
numero de diciembre con las identificaciones de cada experiencia.

8 3610 se reviso informacion de prensa escrita vinculada a la entidad ejecutoray alaregistrada por lasiniciativas.
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En este campo, d desarrollo de la pagina Web del Programa, debe ser més intencionado hacia la
vishilidad de la accién de la sociedad civil, expresada en edtas y otras Inicidivas y debiera
contener la difusion de las publicaciones dd Programa, la convocatoria a eventos, un directorio,
links a otros portales y paginas dd Programa y dianzas, etc. Y lo més importante cautdlar que
seade fécil acceso paraequiposy conexiones en lugares gpartados de Asuncion.

Desdfio para  Programa, es que en la medida que ya existe un registro del PAIC y de muchas
de las iniciativas de su gparicidn en medios, saria hacer un seguimiento de prensa y de esa
manera poder proyectar un monitoreo de medios y d andisis de sus efectos en € publico de los
mismos sobre los cambios en la percepcion de la sociedad civil.

[11. Adminigtracion dd Programa

Sobre las tareas de control de proyectos que rediza d CIRD, hay una percepcion de buena
gedion en las inicidivas, que no le crea problemas a las iniciaivas, ni en los Informes
descriptivos, ni tampoco en los Informes Financieros. Salvo atrasos puntuales de las Iniciativas
en las rendiciones, en generd d ssema en lo financiero funciona bien y no tiene atrasos en €
traspaso de recursos.  Sin embargo, € araso en los informes descriptivos de la actividades de las
inicigtivas no es menor, S bien tiene un paron comin para entregar la informacion descriptiva,
esta es muy irregular en su relao, no es entregada a tiempo y de esta manera se dificulta €
proceso de seguimiento.

Respecto a los Informes descriptivos a no estar las remesas supeditadas a su entrega y revision,
se arasan y no sempre estén redizados con rigor. Por otro lado, desde la evaluacion, esta la
pregunta ¢qué pasa 9§ aguna iniciativa no marcha o no tiene resultados en € periodo de
financiamiento? ¢se le trandfieren de igud manera los recursos? En este caso, reconociendo
gue las inicidivas deben actuar con autonomia se deben prever Stuaciones conflictivas,
supeditando  la entrega de recursos d cumplimiento de actividades y no sdlo a rendiciones por
periodo. Lo que obligaria a negociar cambios en las actividades en determinados periodos a
dgunas inicidivas y a tener informada a la entidad gecutora, de manera mas exacta, sobre d
curso de cada proyecto.

De iguad manera, ¢ recomienda que las intervenciones hacia las iniciativas desde € CIRD,
desde sus digtintos &eas de desarrollo sean coordinadas, esto requiere un mayor desarrollo de
reuniones de coordinacion del equipo técnico para ver sus digtintas areas de trabgjo por sobre las
iniciativasy formular estratégicamente la accion.

La accion de la Adgtencia Técnica en este sentido, més alé de los espacios de aprendizge y del
trabgo de los “asesores’, € cud es muy bien evduado por las Inicidivas, requiere un trabgo
més articulado, lo que se resuelve con la creacion conjunta de formatos para dar cuenta de su
accion 'y una indancia comun periodica entre equipo dd espacio de aprendizae,
acompafiamiento y coordinacion de acciones o enlace.

De igud forma, € moddo de seguimiento es en s, un ingrumento enriquecedor del debate y

debiera exigir un espacio de intercambio entre € Coordinador, Asesores, Direccidon Estratégica
y Técnicadd Proyecto.
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Responsabilidad Social y Voluntarios

Los proyectos de Responsabilidad Socid Empresariad, que implementa Empresarios Cristianos
y d de Voluntarios que implementa € CIRD y que son pate dd PAIC, tienen un carécter
vinculante d desarrollo de las inicidivas, pero también a la generacion innovadora de vinculos y
arreglos sociaes nuevos en la Sociedad Civil, de dli su importancia

El Proyecto de ADEC de Responsabilidad Socid, es lento en su desarrollo, 1o que se podria
judtificar con @ hecho de que en Paraguay la cultura empresarid no es filantropica, que hay una
gran distancia entre OSC y @ empresariado, etc. En suma, sus actividades estan arasadas y a
pesar de que se redicen bs actividades, las proyecciones que tenia ese proyecto arriesgan de
aqui a septiembre no lograr resultados en términos de promover y posicionar un concepto de
responsabilidad empresarial. Andizado € proyecto las actividades pendientes de redizar son
muchas y debiera haber un equipo mayor trabgjando para su implementacion, ademas dd hecho
gue cuenta con recursos complementarios entre e PAIC, PNUD y AVINA.

El rescate de la accion y fomentar esta discuson entre las Iniciativas en este plano, parece
rdevante, toda vez que hay casos, como @ de Globd Infancia que ha hechos avances en la
consecucion de recursos de privados para su accion.

Al contrario € Proyecto Voluntarios ha redizado acciones de asstencia técnica con recursos
voluntarios a dgunas Iniciativas, es € caso dd trabgo redizado por una voluntaria para gpoyar
a Oguazii en la presentacion de un proyecto ad Banco Mundia con asgnacion de vaor
monetario. Actudmente, ¢ eda findizando d trabgo de implementacion dd bono de
contrapartida por trabgo voluntario, para ser devueto a las organizaciones. ES un proyecto que
logra sus objetivos y que proyecta ser un puente entre las Iniciativas y voluntarios con diversas
capacidades técnicas. Ademés de que puede entregar un importante indicador de vaoracion del
trabgo voluntario, que mas dla de la accion individua de una pate de voluntariado, puede
avanzar en reconocimiento de su asociatividad y dar cuenta de sus gportes d pais.

IVV. Conclusiones

El Programa es reconocido por actores diversos, y se reconoce la accion del CIRD como entidad
gecutora “no es una agencia de cooperacion y eso genera confianzas’, en este sentido, € CIRD
en tanto entidad gecutora debe asumir € liderazgo que otorga este Programa sin ambigliedades.
Lo que implica desarrollar las tareas de administracion técnico-politicas dd Programa, las que
son pate de control de la accidon de las iniciaivas y las acciones, y sumar acciones para
congruir una vison de desarrollo de la sociedad civil y de la sociedad en su conjunto en €

Paraguay .

Es un hecho que los jovenes son una de las fortaezas incuestionables del Programa, no solo por
e nimero de iniciativas que hoy tienen como actores centrales dd PAIC, los jovenes, sSno por
la rdevancia que tienen en su apaicion publica La experiencia dd Movimiento por la
Obtencién ddl Bienestar Estudiantil, Juventud que se mueve o Jovenes en Torno d Lago, son Sn
duda las iniciaivas que cumplen con todos los componentes dd PAIC, ademés de ser muy
pertinente con las caracteristicas demograficas dd pais. Lo que hay que continuar gpoyando son
las dianzas que surgen entre las Iniciativas, para potenciar ain més € impacto de la presencia
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juvenil en digtintas &eas dd quehacer naciond, a lo que se suma € potenciar los encuentros
entre las“viglasy nuevas’ iniciativas de jovenes dd PAIC.

Uno de los ementos que hay que incorporar a la reflexion con respecto a estas inicidivas es €
desgaste que puede producir la interlocucion con € sector publico, sumado d tradado de la
agenda juvenil a las autoridades locdes y su correspondiente indtituciondizacion. La que de no
dar resultados redes podria en @ caso de Jovenes en torno a Lago generar retrocesos. Por elo
edas Iniciativas tienen que generar mecanismos para sostener @ crecimiento acelerado de las
mismasy prever lafrustracion que puede redundar en desactivacion de lasiniciativas.

Entre los temas que fata profundizar es como se transversdiza una perspectiva de género en d
Programa, asi como se abren debates sobre ciudadania e integracion, en @ primer caso, por los
problemas de vishilidad que tiene @ producto dd trabgo de las Iniciaivas de mujeres y en d
segundo, por las implicaciones de éxito de la iniciativa guarani en € PAIC y las caracteridticas
de excluson y separatismo que viven las comunidades de pueblos originarios en  pais.

Otro demento, de caacter generd a la reflexion de Programa, es que mecanismos
ingtituciondes se estdn promoviendo, y cudndo estos se condtituyen como parte de una politica
publica y/o cuando son parte de una edtrategia de vishilidad de la organizacion o cuando son
riesgosamente, edtrategias de cooptacion politica de autoridades locaes. Dado los grados de
trabgjo voluntario vinculado a la congruccion de mecanismos, Secretarias de Juventud, de la
Mujer, de la Nifiez e Infancia, es necesxrio enfrentar eda reflexion y en conjunto con las
Iniciativas abrir epacios de did ogo social sobre estos aspectos.

Conclusoén Final

La consultora ha podido verificar que las modificaciones redizadas fruto de gustes externos,
por cambios en & contexto o por toma de decisones interna frente a adgunas acciones, 0 los
desgjustes fruto de la ingtadacion dd Programa, no han modificado € curso dd proyecto y
tampoco los objetivos propuestos en d Proyecto Programa Iniciativas Ciudadanas,
implementado por CIRD en Paraguay.

El grado de cumplimiento del Objetivo Genera de fortalecer la sociedad civil, es sobresdiente.

El objetivo de generar mecanismos en que las OSC y d ghbierno participen conjuntamente en la
toma de decisones y en @ proceso de reformas, se cumple superando los diez mecanismos
propuestos. Se observaron en este recuento, que probablemente dga fuera adgun resultado de
iniciativas no vidtadas, la exigencia de 6 mecaniamos de incidencia en politicas pulblicas y en
aspectos de reformadel Estado.’

El nive de resultados en € objetivo de fortalecer las capacidades de abogacia, incidencia en la
generacion de politicas de reforma y control socid de la gestion publica, por parte de las OSC
gque son pate del Programa, es sn duda sobresdiente. Se observaron, en esta evaluacion la
exigencia de 18 mecanigmos de incidencia la mayoria de dlos implementados, y 14
mecanismos de control socid de la gestidn plblica.

® Se adjunta Anexo con el listado de mecanismos observados en esta evaluacion. El niimero obedece a una lectura
parcial delasiniciativas del Programa.

16



Los resultados en reacion a fortaecimiento indituciond, se cumplen satifactoriamente, en la
mayoriade lasinicidivas.

Se puede concluir que € CIRD esta en condiciones de -superando agunas debilidades propias
de una primera etgpa de ingtdacion programédica y precisando agunos insrumentos de control
de la gecucidén de los proyectos por parte de las Iniciativas-, de llegar a buen término en la
findizacion dd proyecto. La consultora eta segura de que € CIRD dcanzard € cierre de
Proyecto con éxito y seguird proyectando d Programa Iniciativas Ciudadanas anivel naciond.

Asuncion, mayo 26 de 2003
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ANEXOS

Anexo 1: Listado de mecanismos creados por lasIniciativasen € periodo o participacion
en politicas pablicas.

M ecanismos deincidencia en politicas publicasy en aspectos de reforma del Estado

Secretariade laMujer, Benjamin Acevd

Comision de Reformadel Estado, Limpio

Consgo Loca de Sdlud de Fram

Anteproyecto Ley de Descentraizacion

Participacion de la Asociacion Mbya Nogueroi Pavel en & Censo Indigena

Participacion de un representante de la Asociacion Mbya Nogueroi Pavel, en la Reforma
de la Educacion Indigena

SoukhowbdE

M ecanismos de incidencia implementadosy en proceso

Consgo de Nifiez y Adolescencia, Asuncién Centra

Consgjo de Nifiez y Adolescencia, Cordillera

Consgo de Nifiez y Adolescencia, Caacupé

Secretaria de la Juventud, Lugue

Secretaria de la Juventud, Aregua

Secretaria de la Juventud, Itaugua

Secretaria de la Juventud, San Bernardino

Ley dd Empleo Juvenil con media sancion parlamentaria

. Promulgacion Ley de Contrataciones Publicas

10. Mesa Interindtituciona de Seguimiento alas Fuerzas Armadas

11. Mesa Interingtituciona de Seguimiento Proyecto Franja Costera, Asuncién
12. Plan Loca con perspectiva de género, San Lorenzo

13. Plan Local con perspectiva de género, Fernando de laMora

14. Audiencia Plblica de Repatriacion

15. Buzon de iniciativas, Municipaidad de Limpio

16. Implementacion de Censos sobre trabgjo infantil

17. El MOBE e integra ala Comision de Seguimiento de la Reforma Educativa
18. Creacion de la Federacion Naciond de Estudiantes Secundarios FENAES

©WooNoO~WwWNE

M ecanismos de control social dela gestiéon publica.

9. Contralorias ciudadanas creadas

10. Comisién de Seguimiento de la Audiencia Plblica de Repatriacion

11. PaginaWeb dd Parlamento

12. Intervencion ded MOBE en lagecucion ddl rubro Vaso de Leche en Nembuct
13. Mecanismo de seguimiento de la Reforma Educativa por € MOBE

14. 11 Redes Departamentales de Juventud que se Mueve creadas
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Anexo 2: Listado de Reunionesrealizadas, asistentesy entrevistasindividuales

Entrevigas alniciativas

Iniciativay Responsables

Participantes Entrevista

Proyecto Consolidacién
Organizativa Mbya Guarani
Organizacioén responsable: Oguazu,
Institucién Ecuménicade
Promocion Social

Campo Nueve Caaguazl

Participantes entrevista:

Andres Ramirez, Coordinacién Alto Parana de Oguazu

Marilin Renhfeldt Coordinadora Proyecto

Destinatarios accion:

Miguel Mendoza: lider comunidad Esperanza, Presidente Asociacién

Cecilio : Shaman de comunidad Obenia, Guayras Paso Yabai. Lider
religioso Asociacion Nogueroi Pavei

Lucia Granaba: Asociacion de Mujeres Jovenes en formacién (joven)

Corina Cazenave y Rodolfo Troche, CIRD

Equipo de Salud -CIRD

Ruben Gaete, Esperanza Martinez

Global Infancia

Mabel Venegas, Coordinadora Consgjerias de derechosdel nifio
Margaret Benitez, Equipo Técnico Departamento Cordillera
Fernando Rios, Equipo Concejos Municipalesy otra parte Proyecto
CODENI. Coordinador Proyecto

Celeste Quevedo, Presidenta Consejo Municipal San Bernardino
Roselaena Martinez de Gémez, Consgo Municipal de...
MirnaVenegas, Administradora

CIPAE

Crigtina Vila, Directora Proyecto
Mabel

Oscar Carvallo

Eduardo Bogado, USAID

Gestion Local de Mujeres
Organizadas/M ujeres Organizadas
por la Reforma del Estado. Tiempo
Nuevo

Carmen Colazo, Directora General

Perla Jore Direccion Académicadel Proyecto
Maria Angélica Cano,

Maria Jesus Caballero, Responsable Legal
Eduardo Bogado; USAID

Acceso Ciudadano al Congreso
Nacional

IDEA, Instituto Economiay
Derecho Ambiental

Marta Ferrara
Marta Abed
Eduardo Bogado, USAID

Paraguay Jaipotava

Gerardo Gémez, Coordinador Iniciativa

LisaLugo, Centro Tecnologia Apropiada de la Facultad de Cienciasy
Tecnologiade la Universidad Cat6lica

MariaVictoriaRojas

Eduardo Bogado, USAID

SERPAJ

Orlando Castillo, Coordinador Proyecto
CeciliaRiquelme, Contadora

Vidal Acevedo

Carlos Rolon

MariaVictoria Rojas

Eduardo Bogado USAID

SUMANDO

M ercedes Aust, Coordinadora Proyecto

Astrid Gustafson, Directora Sumando
ParticipaunaMonitorade Villarricay unade San Lorenzo
Eduardo Bogado USAID

Parlamento Joven

CeliaFleitas, Coordinadora Parlamento Joven Paraguay,
FabiolaMelgarejo, Concepcion, 3er. Parlamento Joven, Vicepresidenta
segunda

Cesar Caceres, Potenciador de procesos

Maria Victoria Rojas

REMA

Vladimir Veéasquez, Coordinador Proyecto

Gabriela Frerso, Estacion Ncleo Cultural, Coordinadora Local
MariaVictoriaRojas

Corina Cazenave
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Coordinadora de Jovenes de Luque

Juan Carlos Insfran, Secretario Juventud de Lugque
Guillermo Cardenas, Coordinadora de Jovenes de Luque
Lilian Miranda, Presidenta Comision de Juventud de Luque
Virginia Delgado, periodistaDiario LaNacién

Coordinadorajovenes ltaugua

Julio Cabrera, Encargado Juventud Municipalidad Itaugua

Nora Salinas, ex Coordinadora Secretaria Juventud, actual integrante
Coordinadora

Roberto Penayo, ONG Tierra Nuestra

Compafiia Artegua

Carlos Ortiz, Gerente General
Linda Wagner, Gerente Produccién
Eduardo Bogado (USAID)

MOBE/Decidamos

Oscar Ramon Lopez Rodas, Coordinador Proyecto
Susana Aldana, Direccion Decidamos

Gustavo Blanco-Decidamos

Laura Barreiro-Decidamos

Fernando Rojas-Decidamos

Federico Pires- MOBE-FENAES

Juan Angel Monzén-MOBE-FENAES

Maria Victoria Rojas— CIRD

Eduardo Bogado— USAID

Coordinadora de Agricultores
Ko'gu- Alter Vida
Repatriacion

Limpia Jiménez Tesorera Proyecto

Nicolasa Gana, Secretaria

Alcirio Garcia, integrante Coordinadora
Constancia Valdés, Pro-Secretaria

Francisco Sanchez Encargado Proyecto
Evaristo Amancilla, integrante Coordinadora
Fausto Fernandez, Pro Tesorero

Lucio Sanchez, Tesorero

Leonor Arevalos, integrante Coordinadora
Jose del Rosario, integrante Coordinadora
Crispulo Freitas, Presidente

Esteban Figueredo Secretario Proyecto

Pedro Gaona, Coordinador Proyecto Alter Vida
Rodolfo Troche

Marilin Renhfeldt Coordinadora Proyecto Oguazu
Corina Cazenave

Red de Contralorias Ciudadanas

CarlosBareiro

ADEC, Proyecto Responsabilidad
Social

Victor Burt

CIRD, Proyecto Voluntarios

MonicaDuarte,

Otras reuniones

USAID Raul Quifibnez, Eduardo Bogado
USAID Steve Marma

Decidamos Juan Carlos Juste

Presencia en debate sobre Line Bareiro

coyuntura post electoral Alfredo Boccia

Entrevistas Individua es con responsables éreas de trabgjo Entidad Ejecutora

Administracion Financiera

Alglandrina Villalba

Difusion/Fortalecimiento Area ClaraMernes
Ciudadania

Coordinadora Ejecutiva PAIC Mily Choi
Coordinador CIRD Alvaro Caballero

Director CIRD

Agustin Carrizosa

21



Enlace Programético

Corina Cazenave

Asesora lniciativas

MariaVictoria Rojas

Reunién con Equipo

Alvaro Caballero, Coordinador PAIC

MariaVictoria Rojas, asesora

Alfredo Troche, asesor

Oscar Carvallo, asesor

Algjandrina Villalba Administracion

Clara Mernes Difusion/Fortalecimiento Area Ciudadania
GloriaOrue: Area Administracion y Organizacion
Algjandra Cuchonnal: Desarrollo Organizacional

Corina Cazenave, Enlace Programético y Administrativo

22



' Bibliogr afia consultada sobre el contexto de desarrollo de lasiniciativas

Cultura Politicay préacticas de gobernabilidad democrética. La ciudadaniaen su
encrucijada. Resultados Preiminares. CIRD-USAID. Algandro Vial Saavedra
Noviembre 2002.

Comentario de Coyuntura. CEPPRO. Diciembre 2002, Enero 2003, Febrero 2003.
Revision de las Perspectivas de Género y Equidad, Presupuesto Genera dela Nacion.
Ejercicio Fisca 2003, Camara de Senadores, UNFPA

Foros Regionaes de Capacitacion Municipal. OPACI, AJUMPA. Abril-Mayo 2002.
Articulos revisados: Jorge Abate, Enrique Sosa, Martin Gonzdez , Sdud, Gobiernos
Locaesy participacion de lasociedad civil.

Gastos Militares en Paraguay. Ana Couchonnd, Orlando Cadtillo. Serie Presupuesto
2002. SERPAJ-Py

Ley Orgénica Municipal N° 1294

Diagndstico Ingtitucional del Paraguay. 11G Ingtitut Internacional de Gobernabilitat-PNUD

' Publicaciones delas I niciativas

SUMANDO. Compartiendo responsabilidades en  Municipio. SUMANDO
MOBE-Decidamos. Propuestas parad Andisisy Debate, Notas sobre la Situacion
Estudiantil.

IDEA. Propuestade Talleres. “ Acceso Ciudadano a Congreso Naciond”

Mujeres por laDemocracia. Plan de Desarrollo Loca Municipaidades San Lorenzo y
Fernando de laMora 2003

Contraorias ciudadanas. Manual de Procedimiento para tareas Anticorrupcion
SERPAJ. Observatorio ciudadano. Manua Urgente para casos de violaciones alos
derechos humanos en @ cuartdl

SERPAJ. Marandu Informativo. Afio 1-Numero 2

' CIRD. Iniciativas Ciudadanas. Ntimero Diciembre 2002 y Mayo 2003
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